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Schutz der Ressourcen Wasser und Boden -
Reduzierung des Verbrauchs landwirtschaftlicher Nutzflachen

1. Prdambel

Der Schutz der Ressourcen Wasser und Boden ist essentiell fiir das Leben auf der Erde. Wasser ist
Bestandteil aller Pflanzen, Tiere und von uns Menschen - ein lebensnotwendiger Stoff, der in einer
ausreichenden Menge und Qualitat zur Verfiigung stehen muss. Boden ist ebenfalls Lebensgrundlage
und Lebensraum fiir Menschen sowie Pflanzen und Tiere; er schiitzt durch seine Filter- und Puffer-
funktion auch das Grundwasser und tragt zur Regulierung des Wasserhaushalts bei. Boden und Was-
ser stellen also eine wichtige Voraussetzung fiir die menschliche Gesundheit dar, gewahrleisten ei-
nen funktionsfahigen Naturhaushalt und eine naturrdaumliche Auspragung der biologischen Vielfalt.
Zudem sind Boden und Wasser wichtige Grundlagen fiir die Wirtschaft, einschlielich der Landwirt-
schaft. Wasser und Boden lassen sich zu Recht als ,knappe Ressourcen” bezeichnen, denn weltweit
nehmen diese wertvollen Grundlagen unserer Existenz weiter ab. Die Folgen des Klimawandels wer-
den die Ressourcen Boden und Wasser zudem weiter begrenzen.

Ein gesamtgesellschaftliches Ziel sollte daher ein bewusster Umgang und eine nachhaltige Nutzung
des Wasser und des Boden sein. In der Landwirtschaft ldsst sich das Prinzip der Nachhaltigkeit be-
sonders gut umsetzen, denn hier werden die Ressourcen durch eine produktive Nutzung erhalten. Die
deutsche Landwirtschaft arbeitet besonders wassersparend - der Anteil der Landwirtschaft am Was-
serverbrauch der gesamten Wirtschaft betrdgt nur 1,1% (Zahlenangabe: Statistisches Bundesamt).
Besonders zu erwdhnen ist, dass die Landwirtschaft in erheblichem Mal} zur Grundwasserneubildung
beitrdgt, denn diese ist erwiesenermalRen unter landwirtschaftlich genutzten Flachen hdher als z.B.
unter Waldflachen. Ein wichtiges Kriterium also, landwirtschaftliche Nutzflaiche zu erhalten und zu
sichern. Die Landwirtschaft steht jedoch vielfdltigen Flachenanspriichen gegeniiber: Vor allem durch
Verkehr und Siedlung gehen der Landwirtschaft tdglich {iber 100ha landwirtschaftlicher Nutzflache
verloren.

Der Produktionsfaktor Boden ist jedoch durch Unvermehrbarkeit und Immobilitdt gekennzeichnet. Er
ist grundlegender Produktionsfaktor in der Landwirtschaft und Voraussetzung fiir die Durchfiihrbar-
keit von Investitions- und EntwicklungsmaRnahmen. Ziel muss es sein, die landwirtschaftlichen
Nutzflachen als Grundlage fiir die Sicherung der Produktion von Nahrungs- und Futtermitteln sowie
nachwachsenden Rohstoffen verstarkt wertzuschatzen und zu schiitzen - nicht zuletzt aufgrund der
zunehmenden Nachfrage nach Nahrung und Energie bei einer weltweit wachsenden Bevédlkerung.
Zudem ist zu beachten, dass sich die jungen LandwirtInnen in Zukunft noch stédrker als bisher dem
Wettbewerb und liberalisierten Markten stellen miissen, was die Bedeutung der landwirtschaftlichen
Nutzflachen als Produktionsfaktor weiter erhéht. Im Sinne der Landwirtschaft sowie der Gesellschaft
muss daher daran gearbeitet werden, den Flachenverbrauch drastisch zu reduzieren.

Vor dem aufgezeigten Hintergrund haben die Junglandwirtinnen und Junglandwirte im BDL die in
diesem Papier aufgefiihrten Strategien und Forderungen fiir eine ressourcenschonende Landwirt-
schaft und fiir eine Reduzierung des Verbrauchs landwirtschaftlicher Nutzflache erarbeitet. Der BDL
spricht sich dafiir aus, die wirtschaftlichen Interessen der Landwirtschaft mit den 6kologischen und
gesellschaftlichen Anforderungen in Einklang zu bringen und eine zukiinftige Flachennutzung so
auszurichten, dass landwirtschaftliche Nutzflichen als Potenzial fiir die Nahrungsmittel- und Ener-
gieproduktion und fiir den Erhalt der Biodiversitdt bewahrt werden sowie die Kulturlandschaften
erhalten bleiben.



<
Bund der Deutschen,
—  Landjugend

2. Strategien der Landwirtschaft fiir eine ressourcenschonende Bewirtschaftung

Anliegen des BDL ist die Starkung der Wirtschaftskraft und der Wettbewerbsfahigkeit der heimischen
Landwirtschaft. Die jungen LandwirtInnen sind sich bei ihrer tdglichen Arbeit der hohen Verantwor-
tung im Umgang mit den wertvollen natiirlichen Ressourcen bewusst. Nur durch eine nachhaltige
und naturvertragliche Bewirtschaftung lassen sich Nahrungsmittel und nachwachsende Rohstoffe in
ausreichenden Mengen und einer guten Qualitdt erzeugen und die biologische Vielfalt erhalten. Nach
Ansicht des BDL miissen 6kologische Anforderungen jedoch praxistauglich sein und sich an konomi-
sche Wirtschaftsweisen der Landwirtschaft anpassen. Der Naturschutz sollte daher verstdrkt in Ko-
operation mit der Landwirtschaft realisiert werden. Dies erfordert Rahmenbedingungen, die Betriebe
in ihrer Entwicklung und Ausrichtung unterstiitzen und die Integration von natur- und ressourcen-
schiitzenden Bewirtschaftungsstrategien in der Landwirtschaft fordern. Darauf basierend konnen die
Landwirtschaft und der Erhalt der wertvollen Kulturlandschaft in ihrer Vielfdltigkeit gesichert sowie
MalRnamen des Natur-, Wasser- und Bodenschutzes umgesetzt werden.

Die jungen LandwirtInnen sind Partner des Naturschutzes und realisieren folgende natur- und res-
sourcenschonende MaRnahmen in ihrer landwirtschaftlichen Praxis:

» standortangepasste Landnutzungsstrategien, effiziente Wassernutzung, Erosionsschutz
* Beachtung von geschlossenen Stoffkreisldaufen in der landwirtschaftlichen Produktion
®» korrekte und bedarfsgerechte Anwendung von Diingung und Pflanzenschutz; Einhaltung der guten
fachlichen Praxis sowie hoher Qualitats- und Sicherheitsstandards, umgesetzt durch Cross Complian-

ce und das Fachrecht

Forderungen des BDL zur Ausrichtung der Landwirtschaft in Verbindung mit einem Schutz der natiir-
lichen Ressourcen:

= Starkung der Wirtschaftskraft und der Wetthewerbsfahigkeit der heimischen Landwirtschaft und
Sicherung einer flaichendeckenden und multifunktionalen Landwirtschaft

= langfristig verldssliche politische Rahmenbedingungen und Planungssicherheit fiir junge Landwir-
tInnen

= Sicherung der vorhandenen landwirtschaftlichen Nutzflichen und deren Potenziale; Realisierung
einer hocheffizienten und hochproduktiven Landwirtschaft, damit die steigende Nachfrage nach
Nahrung und Energie erfiillt werden kann

= Umsetzung freiwilliger Agrarumwelt- und Vertragsnaturschutzprogramme, wobei die Landwirtschaft
an der Abstimmung von Schutzzielen und BewirtschaftungsmalRnahmen beteiligt sein muss

= ausreichende Finanzmittel fiir die Beriicksichtigung von dkologischen Aspekten und entsprechen-
den BewirtschaftungsmalRnahmen in der Landwirtschaft sowie fiir Agrarumwelt- und Vertragsnatur-
schutzprogramme, wobei diese Programme Kontinuitat aufweisen miissen. Der BDL kritisiert, dass die
Bundeslander verstarkt die Mittel fiir den Vertragsnaturschutz zuriickfahren.

= Anerkennung und Honorierung der gesellschaftlichen Leistungen der Landwirtschaft, einschlief3lich
Natur-, Wasser- und Bodenschutz
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= verstarkte Forschung im Agrar- und Umweltbereich, insbesondere vor dem Hintergrund der Auswir-
kungen des Klimawandels und des erhohten Bedarfs an Nahrungsmitteln. Hier sollten Forschungen
erfolgen, um Anpassungsstrategien der Landwirtschaft an die Auswirkungen des Klimawandels zu
untersuchen, z.B. Wasserversorgung in diirregefahrdeten Agrarlandschaften, Einsatz robuster Sorten,
Bewdsserungsverfahren.

3. MaRnahmen aus Sicht des BDL zur Reduzierung des Verbrauchs landwirtschaftlicher Nutzfla-
chen

Ziel der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ist, den Flachenverbrauch bis zum Jahr 2020 auf 30ha
pro Tag zu reduzieren. Dies wird vom BDL sehr unterstiitzt. Vor allem ein Flachenbedarf fiir Siedlung
und Verkehr, aber auch Wohn-, Gewerbe- und Erholungszwecke sowie fiir die Rohstoffgewinnung
tragen zum direkten Flachenverbrauch bei. Diese Flachen gehen der Landwirtschaft unwiederbring-
lich verloren. Zudem gibt es einen zunehmenden Flachenbedarf durch Kompensationsflachen, der im
Zuge der Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffs- und Ausgleichsregelung entsteht und fast
immer mit der Umwidmung von Flachen verbunden ist.

Der BDL spricht sich nicht gegen die aufgezeigten Nutzungen aus, sind sie doch wesentlich fiir die
Entwicklung landlicher Rdume: Innovationen und Malnahmen zur nachhaltigen Entwicklung des
landlichen Raumes als Wirtschafts- und Lebensstandort junger Menschen miissen erhalten bleiben
und ausgebaut werden. Dennoch sollte in jedem Fall gepriift werden, ob es notwendig ist, neue Fla-
chen in Anspruch zu nehmen. Im Sinne des Ressourcenschutzes sowie der Landwirtschaft und der
landlichen und agrarstrukturellen Entwicklung fordert der BDL, den Verbrauch neuer Flachen zu sen-
ken und dafiir alternative MaRnahmen in den Vordergrund zu stellen.

Um den Flachenverbrauch zu reduzieren, fordert der BDL:

= die Wertschatzung des Bodens als landwirtschaftlichen Produktionsfaktor und die Sicherung der
landwirtschaftlichen Flachenpotenziale

= die Beachtung der Vermeidungsstrategie bei der Neuinanspruchnahme von Flachen und im Falle
von Neuversiegelungen eine flachensparende und nachhaltige Flachennutzung

= eine Einschrankung neuer Baulandausweisungen, dafiir vorrangig Revitalisierung von Gewerbe- und
Industriebrachen, Entsiegelungen und Flachenrecycling sowie Nutzung vorhandener Infrastruktur
und Gebdude, z.B. bei StraRen und Wegen: Ausbau statt Neubau, in der Landwirtschaft: vorrangig
Umnutzung und Sanierung von Altbauten

®» die vordergriindige Nutzung und Umgestaltung der Innenstddte und Innendorfer, bevor neue Vor-
haben im Umland auf der ,griinen Wiese” entstehen

= die Schaffung von Anreizen, insbesondere eine finanzielle Unterstiitzung und einen Abbau biirokra-
tischer Hiirden zur Umnutzung vorhandener Strukturen und fiir Entsiegelungen

» die Einflihrung eines Nachhaltigkeitsfonds, der vorsieht, dass fiir die Neuinanspruchnahme von
Flachen in diesen Fonds eingezahlt werden muss. Finanzielle Mittel zur Umnutzung von Strukturen
und zur Entsiegelung kdnnten aus dem Fonds entnommen werden.
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4. MaRnahmen aus Sicht des BDL zur Uberpriifung und Verbesserung der Eingriffs- und Aus-
gleichsregelung

Der Naturschutz ist ebenfalls wie die Landwirtschaft vom direkten Flachenverlust betroffen: Versiege-
lung und Zerschneidung fiihren zum dauerhaften Verlust der natiirlichen Bodenfunktion, wie auch
des Potenzials fiir Arten und Biotope. Die Umsetzung von Biotopverbundsystemen wird immer schwe-
rer moglich. Hier ist die Eingriffs- und Ausgleichsregelung ein wichtiges Instrument, um vermeidbare
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft zu unterlassen und unvermeidbare Eingriffe zu kom-
pensieren. Das Instrument der Ein- und Ausgleichsregelung ist aus Naturschutzgriinden nachvoll-
ziehbar, nach Meinung des BDL aber nicht mehr zeitgemdR. Die Anwendung dieser Regelung in der
Praxis hat sich nicht bewahrt. Dies gilt sowohl fiir den Beitrag des Systems zur Flachenreduzierung,
da die Vermeidungsstrategie nur maRig gelungen ist, als auch im Hinblick auf ein funktionierendes
Kompensationsmanagement sowie in Bezug auf die Koordination und Kooperation mit Beteiligten,
vor allem der Landwirtschaft. Ein sehr groRRes Problem dieser Regelung ist die zusétzliche Bereitstel-
lung von Flachen, die grofitenteils auch wieder der Landwirtschaft entzogen werden. Der BDL sieht
daher einen erheblichen Verbesserungsbedarf fiir die Eingriffs- und Ausgleichsregelung als notwen-
dig an.

Die im Rahmen des Umweltgesetzbuches vorgesehene Uberlegung, die Eingriffs- und Ausgleichsrege-
lung flexibler zu gestalten, begriiRt der BDL: z.B. ist vorgesehen, dass die fiir die landwirtschaftliche
Nutzung besonders geeigneten Bdden nur in einem notwendigen Umfang in Anspruch genommen
werden sollten und dass vorrangig zu priifen ist, ob der Ausgleich/Ersatz auch durch Entsiegelungen
oder Pflege- und BewirtschaftungsmaRnahmen erbracht werden kann. Der BDL sieht hier einen
Schritt in die richtige Richtung, um zu vermeiden, dass weitere Flachen aus der landwirtschaftlichen
Nutzung genommen werden.

Um die Eingriffs- und Ausgleichsregelung zu verbessern und praxisvertrdaglicher zu gestalten, fordert
der BDL:

* die Schonung hochproduktiver Agrarstandorte bei der Eingriffs- und Ausgleichregelung

* eine Anderung der Bewertungsverfahren, da Ackerflichen oft eine geringe dkologische Wertigkeit
und damit ein hohes Aufwertungspotenzial beigemessen werden. Der Produktionswert landwirt-
schaftlicher Flachen muss unbedingt beriicksichtigt und Bewertungsverfahren fiir die Landwirtschaft
akzeptabel werden.

* Konzepte zur Bevorratung von Flichen und MaRnahmen (Okokonten, Flichenpools) und eine Biin-
delung von KompensationsmaRnahmen

* bei der Umsetzung von AusgleichsmaRnahmen die Beachtung der Funktionalitdt und des Land-
schaftsbildes

» zur Vorbeugung von Flachenutzungskonflikten die friihzeitige Einbeziehung aller Betroffenen, ein-
schlieBlich der Landwirtschaft, und hier eine starkere Integration von KompensationsmaRnahmen in
landwirtschaftliche Betriebe und Produktionssysteme

= eine angemessene Honorierung der von der Landwirtschaft erbrachten Leistungen im Rahmen der
AusgleichsmaRnahmen
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= die tatsachliche Durchfiihrung von Kompensations- bzw. Pflegemalinahmen auf Ausgleichsflachen,
da PflegemaRnahmen oft mangelhaft oder sogar gar nicht realisiert werden. Dafiir miissen ausrei-
chende finanzielle Mittel zur Verfiigung stehen.

» die Moglichkeit in einen Nachhaltigkeitsfonds (siehe 3.) einzuzahlen, um somit eine Ausweisung
von neuen Ausgleichsflichen zu verhindern. Die eingezahlten Finanzmittel sollten fiir den Natur-

schutz, insbesondere fiir die Pflege von bereits vorhandenen Kompensationsflachen, genutzt werden.

= die verstarkte Nutzung der Mdglichkeit, Eingriff und Ausgleich in der Praxis stdrker zeitlich und
raumlich zu entzerren

5. Zusammenfassung:

Grundsatzliches gesamtgesellschaftliches Ziel ist der Schutz und die Funktionserhaltung der wertvol-
len natiirlichen Ressourcen Wasser und Boden. Nur durch den Schutz von Wasser und Boden kdnnen
auch in Zukunft die Erndhrung sichergestellt sowie alternative Energiepflanzen angebaut werden.
Eine sinnvolle Zusammenarbeit von Naturschutz und Landwirtschaft muss verstarkter als bisher for-
ciert werden. Fiir eine ressourcenschonende Nutzung miissen bestimmte Strategien der Landwirt-
schaft umgesetzt werden und entsprechende Rahmenbedingungen vorhanden sein. Wichtig ist es,
dass die Landwirtschaft in ihrer Wirtschaftlichkeit gestdrkt wird und dabei Naturschutzaspekte be-
riicksichtigt werden. Der Grundsatz: ,Gleichgewicht von Okonomie und Okologie* sollte in der Praxis
realisiert und fester Bestandteil des Denkens und Handelns werden.

Fiir die landwirtschaftliche Produktion miissen ausreichende Flachen zur Verfiigung stehen. Besorg-
niserregend ist daher ein seit langerer Zeit zu verzeichnender hoher Verlust an landwirtschaftlichen
Nutzflachen, hervorgerufen durch verschiedenartige Nutzungsanspriiche. Um den Flachenverbrauch
zu reduzieren, miissen der Grundsatz eines sparsamen Verbrauchs von Flachen im Vordergrund stehen
sowie die Umnutzung vorhandener Strukturen und brachliegender Flachen, vor allem im innerortli-
chen Bereich, als auch EntsiegelungsmalRnahmen erfolgen. Die Entwicklung des landlichen Raumes
darf jedoch nicht vernachldssigt werden; vielmehr muss es das Ziel sein, das bereits Vorhandene
umzunutzen oder auszubauen, ohne in groRem Umfang neue Flachen in Anspruch zu nehmen.

Die im Naturschutzrecht verankerte Eingriffs- und Ausgleichsregelung ist ein wichtiges Instrument
zur Vermeidung von Beeintrachtigungen der Natur und Landschaft sowie zum Ausgleich unvermeid-
barer Eingriffe. Dieses System bedeutet jedoch einen weiteren Fldchenverbrauch und hat sich in der
Praxis unzureichend bewhrt, so dass eine Uberpriifung und Anderung dieser Regelung angezeigt
sind. Hier sollte zunachst die Vermeidungsstrategie mehr Beriicksichtigung finden und Kompensati-
onsmaRRnahmen in naturschutzfachlicher, landwirtschaftlicher und agrarstruktureller Weise verniinf-
tig umgesetzt werden. Kompensations- und Flachenmanagementkonzepte miissen flachensparend
unter Einbeziehung aller Betroffenen erfolgen, inshesondere der Landwirtschaft, sowie den Produkti-
onswert der Boden beriicksichtigen.

Die Landwirtschaft darf nicht weiter als beliebiger Flaichenspender betrachtet werden. Junge Land-
wirtInnen fiihlen sich nicht nur aufgrund von Neuversiegelungen, sondern auch durch den Zwang,
landwirtschaftliche Flachen fiir KompensationsmaRnahmen zur Verfiigung zu stellen, doppelt ,ent-
eignet”. Die in diesem Papier aufgezeigten Punkte konnten dazu beitragen, die Ressourcen Wasser
und Boden zu schiitzten, den bedrohlichen Flachenverlust der Landwirtschaft erheblich zu begrenzen
und somit landwirtschaftliche Nutzflachen zur Nahrungs- und Rohstoffproduktion zu sichern.



